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Aika 05.04.2023, klo 18:05 - 21:23

Paikka Itä-Uudenmaan pelastuslaitos, Ruiskumestarinkatu 2, Porvoo / Räddningsverket i 
Östra Nyland, Sprutmästaregatan 2, Borgå / Teams

Käsitellyt asiat

§ 7 Kokouksen laillisuus ja päätösvalta

§ 8 Pöytäkirjan tarkastajien valinta

§ 9 Esityslistan hyväksyminen

§ 10 Järjestöjen kumppanuuspöydän tavoitteet ja jäsenten valintakriteerit

§ 11 Järjestöavustusten myöntämisperiaatteet

§ 12 Itä-Uudenmaan hyvinvointialueen laatu- ja valvontaohjelman nykytilanne

§ 13
Kehittäminen ja yhteistyö -lautakunnan otto-oikeusmenettelyyn tuotavien 
asioiden linjaaminen

§ 14 Ajankohtaiset asiat
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Saapuvilla olleet jäsenet
Lotte-Marie Stenman, puheenjohtaja
Nea Hjelt, 1. varapuheenjohtaja
Charlotta Engblom
Eila Kohonen
Jyrki Loijas
Mari Lotila
Ilkka Luusua
Piia Malmberg
Mikko Nieminen, poistui/avlägsnade sig 19:59 - palasi/tillbaka 20:03
Nina Uski
Hannu Vihreäluoto, osallistui Teamsin kautta / deltog via Teams

Muut saapuvilla olleet
Nina Nyholm, sihteeri
Katja Blomberg, kehittämisjohtaja/utvecklingsdirektör
Jenna Perokorpi, aluehallituksen edustaja / representant för välfärdsområdesstyrelsen
Pauli Ritola, vammaisneuvoston edustaja / representant för handikapprådet, osallistui 
Teamsin kautta / deltog via Teams
Leena Sorjonen, vanhusneuvoston edustaja / representant för äldrerådet
Nanna Kostiainen, järjestötyön ja osallisuuden asiantuntija / sakkunnig inom 
organisationsarbete och delaktighet, § 10 ja/och § 11, (poissa/borta 19:03 - 19:50), 
saapui 18:20, poistui 20:20
Sofie Klawer-Kallio, valvonnan ja laadun erityisasiantuntija/specialsakkunnig i tillsyn 
och kvalitet, § 12, saapui 20:18, poistui 21:16

Poissa
Abdirisak Ahmed
Benny Engård

Allekirjoitukset

Lotte-Marie Stenman
Puheenjohtaja

Nina Nyholm
Sihteeri
 

Pöytäkirjan tarkastus
Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty

 

Eila Kohonen
 

 

 

Jyrki Loijas
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Pöytäkirja on sähköisesti allekirjoitettu / 
Protokollet är elektroniskt undertecknat
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§ 7
Kokouksen laillisuus ja päätösvalta

Kokouksen laillisuus ja päätösvalta

Hyvinvointialueen hallintosäännön (145 §) mukaan kokouskutsu on lähetettävä kolme 
päivää ennen kokousta. Samassa ajassa on kokouksesta tiedotettava yleisessä 
tietoverkossa hyvinvointialueen verkkosivustolla (146 §).

Kutsu on lähetetty 31.3.2023  ja julkaistu samanaikaisesti Itä-Uudenmaan 
hyvinvointialueen verkkosivustolla.

Ehdotus

Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

Päätös
Itä-Uudenmaan hyvinvointialueen kehittäminen ja yhteistyö -lautakunta toimitti 
nimenhuudon ja totesi esteen ilmoittaneet jäsenet sekä totesi, että kokous on 
lainmukaisesti koolle kutsuttu ja päätösvaltainen.
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§ 8
Pöytäkirjan tarkastajien valinta

Valitaan kokouksen pöytäkirjantarkastajat.

Pöytäkirjan valmistuttua kehittäminen ja yhteistyö -lautakunnan sihteeri lähettää sen 
tarkastettavaksi puheenjohtajalle sekä valituille tarkastajille sähköisesti.

Ehdotus

Itä-Uudenmaan hyvinvointialueen kehittäminen ja yhteistyö -lautakunta valitsee 
kokouksen pöytäkirjantarkastajiksi Benny Engårdin ja Jyrki Loijaksen.

Päätös
Itä-Uudenmaan hyvinvointialueen kehittäminen ja yhteistyö -lautakunta valitsi 
kokouksen pöytäkirjantarkastajiksi Eila Kohosen ja Jyrki Loijaksen.
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§ 9
Esityslistan hyväksyminen

Kehittäminen ja yhteistyö -lautakunnan kokouksen käsiteltävät asiat on ilmoitettu 
ennalta kokouskutsussa ja sen mukana toimitetussa esityslistassa.

Itä-Uudenmaan hyvinvointialueen hallintosäännön 118 §:n mukaan asiat käsitellään 
esityslistan mukaisessa järjestyksessä, jollei kehittäminen ja yhteistyö-lautakunta 
toisin päätä.

Ehdotus

Kehittäminen ja yhteistyö -lautakunta päättää hyväksyä kokouksen esityslistan.

Kokouskäsittely
Eila Kohonen ehdotti § 10 otsikon muuttamista muotoon "Järjestöjen 
kumppanuuspöydän tavoitteet ja jäsenten valintakriteerit". Ehdotus hyväksyttiin 
yksimielisesti. 

Päätös
Kehittäminen ja yhteistyö -lautakunta hyväksyi kokouksen esityslistan ja muutti § 10 
otsikoksi "Järjestöjen kumppanuuspöydän tavoitteet ja jäsenten valintakriteerit".
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§ 10
Järjestöjen kumppanuuspöydän tavoitteet ja jäsenten valintakriteerit

IUHVADno-2023-746

Liitteet
1 Eriävä mielipide_Avvikande mening § 10.pdf

Valmistelu ja lisätiedot:
järjestötyön ja osallisuuden asiantuntija Nanna Kostiainen, etunimi.sukunimi(at)
itauusimaa.fi

Kehittäminen ja yhteistyö -lautakunta palautti kokouksessaan 1.3.2023 järjestöjen 
kumppanuuspöydän uuteen valmisteluun hakukriteerien ja kumppanuuspöydän 
kokoonpanon tarkistamiseksi.  

Hyvinvointialueen ja järjestöjen yhteistyön rakenteiden vaihtoehtoja ovat 
järjestöneuvottelukunta, järjestöneuvosto tai kumppanuuspöytä. Hyvinvointialueen 
aluehallitus on kokouksessaan 25.8.2022 (oheismateriaali) päättänyt, että 
hyvinvointialueen ja järjestöyhteistyön rakenteena on kumppanuuspöytä. Itä-
Uudenmaan järjestökenttä on vielä niin pirstaleinen, että tarkoituksenmukaisin 
järjestäytymismuoto on tässä vaiheessa kumppanuuspöytä.

Itä-Uudenmaan hyvinvointialueen järjestöjen valmisteleva kehittämisryhmä 
perustettiin 23.5.2022 järjestetyn avoimen järjestötapaamisen pohjalta. Avoimessa 
järjestötapaamisessa kutsuttiin kiinnostuneet järjestöt mukaan kehittämisryhmään. 
Valmistelevaan kehittämisryhmään ilmoittautui 14 järjestöedustajaa. He eivät 
edustaneet kehittämisryhmässä yhtä tiettyä järjestöä, vaan yleisesti hyvinvointialueen 
palveluja täydentäviä järjestöjä. Kehittämisryhmän edustajat ovat jäseninä ainakin 
seuraavissa järjestöissä tai yhdistyksissä: Ikäinstituutti, Parisuhdekeskus Kataja, A-
Klinikkasäätiö, EHYT ry, Porvoon seudun muistiyhdistys, Porvoon yhdistyskeskus, 
Porvoon Invalidit, Ituspy, Porvoon eläkkeensaajat ry, Porvoon seudun Allergia- ja 
astmayhdistys, Mannerheimin Lastensuojeluliitto, Väestöliitto, Neuro-Porvoo, 
Neuroliitto, Heta-liitto ja Loviisan järjestöt. Hyvinvointialueen Yhdyspinnat- jaostosta 
kehittämisryhmässä olivat mukana palvelujohtaja Annika Immonen (Porvoon 
kaupunki), hyvinvointijohtaja Jaana Keisala (Myrskylän kunta) ja osallisuussuunnittelija 
Nanna Kostiainen (Itä-Uudenmaan hyvinvointialue). SOSTE ry:stä oli mukana 
järjestöasiantuntija Ilari Karhumalja.

Järjestöyhteistyön valmistelussa tunnistettiin tarve alueelliselle 
järjestöyhteistyörakenteelle. Valmistelussa pyrittiin suunnittelemaan sellainen 
yhteistyörakenne, joka palvelee parhaalla mahdollisella tavalla alueen järjestökentän 
tarpeita, realiteetteja ja toimintaresursseja. Valmistelukeskustelun pohjalta päädyttiin 
siihen, että alueellisiin tarpeisiin vastaa parhaiten järjestöjen kumppanuuspöytä, jota 
hyvinvointialue koordinoi.

Valmistelussa käytiin keskustelua kumppanuuspöydän jäsenistöstä ja vertailtiin 
muiden alueiden käytäntöjä. Esimerkiksi Helsingin ja Keski-Uudenmaan 
järjestöneuvottelukunnat koostuvat ainoastaan järjestöedustajista.
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Kumppanuuspöytä on järjestökentän ja julkisen toimijan välisen yhteistyön 
mahdollistava kumppanuudellinen vuorovaikutuksen, yhteiskehittämisen ja 
yhteistyön foorumi. Kumppanuuspöytä ei koske vain palveluntuottajajärjestöjä, vaan 
siinä korostuu ennen kaikkea järjestölähtöinen auttamistoiminta.

Järjestöjä on paljon, ne ovat erikokoisia ja niiden toiminnan kirjo on laaja, joten 
kaikkien järjestöjen näkemysten saaminen erikseen mukaan alueen palvelujen 
kehittämiseen ja päätöksentekoon on vaikeaa. Kumppanuuspöytä kokoaa yhteen eri 
alojen järjestöjä ja tarjoaa keskitetyn yhteyden hyvinvointialueen suuntaan.

Kumppanuuspöytää on valmisteltu järjestöperusteisesti Itä-Uudenmaan 
hyvinvointialueen aluehallituksen päätöksen pohjalta yhteistyöfoorumiksi juuri 
hyvinvointialueen kanssa toteutettavaan järjestöyhteistyöhön ja tässä on nähty 
hyväksi rajata se järjestötoimijoihin, jotka tukevat ja täydentävät hyvinvointialueen 
palveluita.

Yhdistysten toiminta poikkeaa perusluonteeltaan yritystoiminnasta. Yhdistysten 
järjestölähtöisessä auttamistoiminnassa ei tavoitella voittoa eikä kilpailla markkinoilla. 
Sote-järjestämislakivelvoitteet (Laki sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä 612
/2021 §7) edellyttävät yhdistyksille hyvinvointialueelta tukea toimintaedellytyksiin, 
ennen kaikkea rahallisia avustuksia ja erilaisia tilojen käyttöä koskevia tukiratkaisuja 
(jollaisia ei voi tarjota yrityksille). Saman §7:n mukaan hyvinvointialueen on edistettävä 
järjestöjen toimintaedellytysten lisäksi järjestöjen vaikutusmahdollisuuksia 
hyvinvoinnin ja terveyden edistämisessä.

Kumppanuuspöydän jäsenen kriteerit:

olla sellaisen järjestön jäsen, joka edistää toiminnallaan sosiaali- ja 
terveydenhuoltoa tai hyvinvointia, terveyttä ja turvallisuutta
omata laajempi ymmärrys ja näkemys järjestöistä sekä itäuusimaalaisen 
toimintaympäristön tuntemus
omata tuntemus oman teemansa asiakasryhmästä
edustaa kumppanuuspöydässä kaikkia hyvinvointialueen järjestöjä, ei vain omaa 
järjestöään
sitoutua jäsenyyteen (toimikaudeksi ehdotettu 2 vuotta)
sitoutua oman teemaverkostonsa koordinointiin ja pitää yhteyttä omaan 
teemaryhmäänsä kuuluviin muihin järjestöihin. Jäsen viestii hyvinvointialueelle ja 
teemaryhmänsä muille järjestöille kumppanuuspöydässä käsitellyistä asioista.

 

Kumppanuuspöydän edustamat teemat:

Lapset ja perheet
Työllisyyttä ja yhteisöllisyyttä tukevat sosiaalialan järjestöt
Ikäihmiset
Mielenterveysjärjestöt
Päihdejärjestöt
Vammaisjärjestöt
Potilas- ja sairausjärjestöt
Monialajärjestöt
Muut
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Kumppanuuspöydän tavoite:

Edistää tiedonkulkua, viestintää sekä yhteistyötä alueen järjestöjen, 
hyvinvointialueen ja kehittäminen ja yhteistyö –lautakunnan välillä.

Tuo hyvinvointialueen päätöksentekoon asukkaiden ja kolmannen sektorin 
tunnistamia hiljaisia signaaleja ja järjestöjen kokoamaa tietoa.

Toimii yhteistyökanavana hyvinvointialueen ja järjestöjen välillä.
Tekee järjestötoimintaa näkyväksi, tunnetuksi ja saavutettavaksi.
Lisää läpinäkyvyyttä ja demokratiaa.

Vaikuttaa alueen asukkaiden hyvinvoinnin lisäämiseen ja sen 
oikeudenmukaiseen jakautumiseen.

Toimii tarvittaessa järjestöedustajana erilaisissa tilaisuuksissa
 

Kumppanuuspöydän tehtävät:

Yhteistyön varmistaminen ja kehittäminen alueella toimivien järjestöjen kanssa
Vahvistaa demokratian toteutumista järjestöjen näkökulmasta

Esim. ohjaavien asiakirjojen kommentointi (palvelustrategia, hyte-
suunnitelma ja -kertomus, osallisuusohjelma jne.)

Teemaverkostojen koordinointi
Järjestönäkökulman lisääminen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
työryhmissä.

 

Kumppanuuspöytä on ratkaisuja työstävä kehittämisrakenne sekä perinteistä 
päätöksentekoa täydentävä osallistumisen malli. Kumppanuuspöydällä ei ole 
päätöselinten toimivaltaa. Se on vuoropuheluun painottuva keskustelualusta ennen 
perinteistä päätösprosessia.

Kumppanuspöydässä tulisi olla sekä paikallisia että valtakunnallisia järjestöjä. Jäsenten 
määrän on suunniteltu olevan maksimissaan 20 henkilöä. Hyvinvointialueen 
edustajina toimivat järjestötyön ja osallisuuden asiantuntija sekä ehkäisevän työn 
koordinaattori.

Kumppanuuspöydän jäsenten uusi haku on syytä käynnistää viiveettä toiminnan ja 
organisoitumisen käynnistämiseksi syksyllä 2023. Hakuilmoitus julkaistaan Itä-
Uudenmaan hyvinvointialueen ja pelastuslaitoksen nettisivuilla ja sosiaalisessa 
mediassa sekä alueen paikallislehdissä. Hakuajan tulee päättyä 2.5.2023, jotta 
hakemukset voidaan toimittaa kehittäminen ja yhteistyö -lautakunnalle 3.5.2023 
kokoukseen. Hyvinvointialue tekee ehdotuksen kumppanuuspöytään valittavista 
jäsenistä kehittäminen ja yhteistyö -lautakunnan 1.6.2023 kokoukseen.

Ehdotus

Kehittämisjohtaja:

Kehittäminen ja yhteistyö lautakunta päättää hyväksyä edellä valmistelutekstissä 
selostetut

kumppanuuspöydän tavoitteet ja tehtävät
kumppanuuspöytään valittavien jäsenten kriteerit
kumppanuuspöytään valittavien jäsenten edustamat teemat
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Pykälä tarkistetaan heti.

Äänestykset
JAA pohjaesitys EI muutosesitys

Jaa
Eila Kohonen
Mari Lotila
Mikko Nieminen
Ei
Lotte-Marie Stenman
Nea Hjelt
Charlotta Engblom
Hannu Vihreäluoto
Ilkka Luusua
Jyrki Loijas
Nina Uski
Piia Malmberg

Kokouskäsittely
Jäsen Ilkka Luusua esitti jäsen Charlotta Engblomin kannattamana seuraavaa lisäystä: 
Kumppanuuspöydän teemoihin lisätään nuoret ja turvallisuus. Esitys hyväksyttiin 
yksimielisesti. 

Jäsen Piia Malmberg teki jäsen Nina Uskin kannattamana seuraavan muutosesityksen:
Kumppanuuspöydän jäsenen kriteerien viimeiseksi kohdaksi lisätään: "Myös alueen 
yritysten ja oppilaitosten on mahdollista hakea mukaan kumppanuuspöydän 
toimintaan."

Suoritetussa äänestyksessä pohjaehdotus sai kolme ääntä ja muutosesitys kahdeksan 
ääntä. 

Jäsen Mikko Nieminen teki seuraavan muutosesityksen:
"Tarve yritysyhteistyön ja oppilaitosyhteistyön lisäämiseksi hyvinvointialueella on 
ilmeinen. Tästä syystä kehittämis- ja yhteistyölautakunnan tulee ripeästi laatia 
suunnitelma yhteistyömallien luomiseksi myös yritysyhteistyölle ja 
oppilaitosyhteistyölle, vastaavalla tavalla kuin järjestöyhteistyölle on laadittu 
yhteistyömalliksi kumppanuuspöytä."
Esitys raukesi kannattamattomana. 

Pöytäkirjaan merkittiin, että lautakunta piti neuvottelutauon klo 19.03-19.17.

Päätös
Kehittäminen ja yhteistyö -lautakunta hyväksyi valmistelutekstissä selostetut 
kumppanuuspöydän tavoitteet ja tehtävät, kumppanuuspöytään valittavien jäsenten 
kriteerit sekä kumppanuuspöytään valittavien jäsenten edustamat teemat. 
Kumppanuuspöydän edustamiin teemoihin päätettiin lisätä nuoret ja turvallisuus. 
Kumppanuuspöytään valittavien jäsenten kriteerien viimeiseksi kohdaksi lisättiin 
teksti: Myös alueen yritysten ja oppilaitosten on mahdollista hakea mukaan 
kumppanuuspöydän toimintaan.
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Pykälä tarkistettiin heti. 

 

Eriävä mielipide
Jäsen Eila Kohonen jätti asiasta eriävän mielipiteen (liite).
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§ 11
Järjestöavustusten myöntämisperiaatteet

IUHVADno-2023-744

Liitteet
1 Liite: Järjestöavustusten pisteytys_luonnos
2 Liite: Järjestöavustusten myöntämisperiaatteet
3 Bilaga: Poängsättning av organisationsbidrad_utkast
4 Bilaga: Principer för beviljande av organisationsunderstöd
5 Eriävän mielipiteen liite_Bilaga till avvikande mening § 11.pdf
6 Eriävä mielipide_Avvikande mening § 11.pdf

Valmistelu ja lisätiedot:
järjestötyön ja osallisuuden asiantuntija Nanna Kostiainen, etunimi.sukunimi(at)
itauusimaa.fi
kehittämisjohtaja Katja Blomberg, etunimi.sukunimi(at)itauusimaa.fi

Hyvinvointialueen hallintosäännön 6 luvun 27 §:n mukaan kehittäminen ja yhteistyö -
lautakunta päättää myönnettävien yleisten avustusten periaatteista ja 
menettelytavoista sekä jakamisesta määrärahojen puitteissa. Itä-Uudenmaan 
hyvinvointialueella on vuonna 2023 käytettävissä 26 800 € järjestöjen ja yhdistysten 
avustuksiin.

Hyvinvointialueen avustusten myöntämisperiaatteita sovelletaan sosiaali- ja 
terveydenhuoltoa tukevaan toimintaan liittyvien avustusten hakemisessa, 
myöntämisessä ja käytön valvonnassa.

 

Avustusten myöntämisperiaatteet

Avustusten myöntämisperiaatteiden valmistelu käynnistyi hyvinvointialueella keväällä 
2023. Valmistelun etenemistyötä on koordinoinut järjestötyön ja osallisuuden 
asiantuntija Nanna Kostiainen. Valmistelutyöhön ovat osallistuneet hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämisen erityisasiantuntijat Malin Heikkinen ja Minna Mattila sekä 
kehittämisjohtaja Katja Blomberg. Myöntämisperiaatteiden määrittelyssä on vertailtu 
muiden hyvinvointialueiden avustusten myöntämisen periaatteita ja konsultoitu 
hyvinvointialueen lakimiehiä ja SOSTE ry:n järjestöasiantuntijaa.

Itä-Uudenmaan hyvinvointialueen sosiaali- ja terveysalan järjestöavustusten 
myöntämisperiaatteet määrittävät avustusperiaatteiden soveltamisalan, avustusten 
myöntämisen yleiset tavoitteet ja arvot. Lisäksi myöntämisperiaatteet määrittävät, 
mitkä tahot voivat hakea avustusta, yleiset avustusehdot, avustuksen hakemiseen, 
maksamiseen, käyttöön, käytön valvontaan ja takaisinperintään liittyvät periaatteet 
sekä kuvauksen toiminta-avustushakemuksen pisteytyksestä.

Avustuksia myönnetään hakemuksesta Itä-Uudenmaan hyvinvointialueella toimiville 
rekisteröidyille yhdistyksille tai toispaikkakuntalaisille rekisteröidyille yhdistyksille, 
mikäli niiden avustettava toiminta kohdistuu Itä-Uudenmaan hyvinvointialueen 
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asukkaisiin. Hyvinvointialue voi myöntää avustuksia sosiaali- ja terveydenhuoltoa tai 
hyvinvointia, terveyttä ja turvallisuutta edistävään toimintaan ensisijaisesti siltä osin 
kuin toiminta tukee hyvinvointialueen lakisääteisiä tehtäviä.

Itä-Uudenmaan hyvinvointialueen sosiaali- ja terveysalan järjestöavustusten 
myöntämisperiaatteissa todetaan, että hyvinvointialue myöntää avustuksia 
toimintaan, joka on hyvinvointialueen arvojen mukaista, edistää strategisten 
tavoitteiden toteutumista ja tukee hyvinvointialueen omaa palvelutoimintaa. Näitä 
ovat lasten, nuorten ja perheiden palvelut, työikäisten sosiaalipalvelut, vammaisten, 
ikääntyneiden sekä terveydenhuollon palvelut. Tukemisella ja täydentämisellä 
tarkoitetaan hyvinvointialueen palveluketjujen ja -kokonaisuuksien vahvistamista ja 
monipuolistamista yleishyödyllisellä toiminnalla. 

Vuoden 2023 avustettava toiminta toteuttaa Itä-Uudenmaan hyvinvointialueen 
strategian painopisteitä, strategisia periaatteita ja toimenpiteitä:

ennaltaehkäisevä toiminta
järjestötyön ja sosiaali- ja terveyspalvelujen integroituminen
digipalveluiden laajempi käyttöönotto
palveluiden saavutettavuus

 

Järjestöavustukset voivat olla joko kumppanuusavustusta tai toiminta-avustusta. 
Toiminta-avustuksen myöntämisessä hyödynnetään pisteytysjärjestelmää.

(Luonnoksessa, joka on liitteenä, ei olla vielä määritelty varsinaisia pistemääriä. Pisteet 
tulee suhteuttaa koko pistemäärään kysymyksen merkityksellisyyden mukaan.)

Toiminta-avustusten ja kumppanuusavustusten yhteiset kriteerit:

mahdollistaa osaltaan asukkaiden mielekkään ja merkityksellisen arjen.
on saatavilla koko hyvinvointialueella tai useiden kuntien alueella.
toteuttaa hyvinvointialueen strategian (ja jatkossa myös 
hyvinvointisuunnitelman ja -kertomuksen) painopisteitä.
täydentää hyvinvointialueen järjestämisvastuulla olevia sotepalveluja.
on selkeä osa hyvinvointialueen toimintakokonaisuutta.
voi olla yksittäisen järjestön tai usean järjestön yhteisvastuullista toimintaa.

 

Kumppanuusavustuksella tuettavan toiminnan tulee lisäksi

vahvistaa erityisen vaikuttavalla tavalla hyvinvointialueen asukkaiden ja 
asiakkaiden hyvinvointia ja toiminnan puuttuminen huonontaa selkeästi 
kohderyhmän selviytymistä arjesta. 
tukea merkittävällä tavalla hyvinvointialueen omaa palvelutuotantoa eikä 
hyvinvointialue itse tuota vastaavaa palvelua. 
avun ja tuen saajat tulevat toimintaan hakeutuen itse toiminnan piiriin ja / tai 
sosiaali- ja terveystoimen ohjaamina.
toimintaa toteutetaan tiiviissä yhteistyössä hyvinvointialueen kanssa. 
toimijalla on vapaaehtoistoimijoiden lisäksi myös palkattua henkilöstöä.
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Kumppanuusavustuksella tuetaan toimintaa, johon hakija hakee myös muuta 
hankerahoitusta (esim. STEA, ESR, OKM, THL, STM). Hyvinvointialueen avustus ei voi 
olla ainoa rahoituskanava, vaan toimii toiminnan täydentävänä julkisena rahoituksena.

Itä-Uudenmaan hyvinvointialueen osalta avustuksiin varatut määrärahat ovat hyvin 
pienet, ja sen takia on arvioitava, onko kumppanuusavustuksen jakaminen 
mahdollista.

Avustus on tarkoitettu sosiaali- ja terveydenhuoltoa tukevan toiminnan järjestämisen 
kuluihin. Avustuksen kuluina hyväksytään hakemuksessa olevat toiminnasta 
aiheutuvat kustannukset, kuten palkkakulut sekä yksilö- ja ryhmätoiminnasta 
aiheutuvat kustannukset. Avustuksella voi kattaa myös yleiskuluja, kuten vuokra- tai 
puhelinkuluja ja toiminnan järjestämiseen liittyviä aineiston hankintakuluja.

Avustuksen saajat ovat velvollisia noudattamaan kehittäminen ja yhteistyö -
lautakunnan hyväksymiä avustusperiaatteita (muun muassa avustuksen käytöstä 
raportointi).

 

Avustuksen ulkopuolelle jäävä toiminta

Samaan toimintaan voi saada avustusta vain joko hyvinvointialueelta tai kunnalta. 
Avustushakemuksessa pyydetään selvittämään muut yhdistykselle myönnetyt 
avustukset. Vuonna 2023 mahdolliset päällekkäisyydet tarkistetaan kuntien jo 
myöntämien avustusten osalta. Jatkossa kuntien kanssa pyritään tekemään 
yhteistyösuunnitelma, joka estää päällekkäiset avustukset.

Avustuksia ei myönnetä toimintaan, jonka tarkoitus on kokonaan tai osaksi edistää 
uskonnollisen sanoman leviämistä tai tehdä uskonnollista työtä.

Avustusten myöntämisperiaatteet ja pisteytysohje lähetetään hyvinvointialueen 
vaikuttamistoimielinten kommentoitavaksi. Tarvittaessa myöntämisperiaatteita ja 
ohjeita korjataan kommenttien perusteella. Avustusten myöntämisperiaatteet ja 
pisteytysohje tuodaan kehittäminen ja yhteistyö -lautakunnan päätettäväksi 3.5.2023 
kokoukseen.

Ehdotus

Kehittämisjohtaja:

Kehittäminen ja yhteistyö -lautakunta käy asiasta lähetekeskustelun ja merkitsee 
valmistelun tilanteen tiedoksi. Lautakunta pyytää vaikuttamistoimielinten lausunnot 
myöntämisperiaatteiden luonnoksista.

Kokouskäsittely
Jäsen Eila Kohonen teki muutosesityksen järjestöjen käyttöön tarjottavien toimitilojen 
lisäämisestä myöntämisperiaatteiden kohtaan 4 Avustuslajit. Esitys raukesi 
kannattamattomana.

Pöytäkirjaan merkittiin, että lautakunta piti neuvottelutauon klo 20.20-20.31.

Päätös
Kehittäminen ja yhteistyö -lautakunta kävi asiasta lähetekeskustelun ja merkitsi 
valmistelun tilanteen tiedoksi. Lautakunta pyytää vaikuttamistoimielinten lausunnot 
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myöntämisperiaatteiden luonnoksista. Lautakunta ohjeisti hyvinvointialueen 
viranhaltijoita selvittämään onko hyvinvointialueella mahdollisuus tarjota tiloja 
järjestöjen käyttöön. 

Eriävä mielipide
Jäsen Eila Kohonen jätti asiasta eriävän mielipiteen (liite).
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§ 12
Itä-Uudenmaan hyvinvointialueen laatu- ja valvontaohjelman nykytilanne

IUHVADno-2023-745

Liitteet
1 Liite: Laatu- ja omavalvontaohjelma_luonnos
2 Bilaga: Program för kvalitet och egenkontroll utkast

Valmistelu ja lisätiedot:
valvonnan ja laadun erityisasiantuntijat Sofie Klawér-Kallio, Ida Mattsson ja Henrikki 
Uosukainen, etunimi.sukunimi(at)itauusimaa.fi

Hyvinvointialueet saivat vuoden vaihteessa merkittävän vastuun palvelujen 
valvonnassa. Hyvinvointialueiden tehtävänä on valvoa kaikkia ostopalveluna 
hankkimiaan ja itse tuottamiaan sote-palveluja. Hyvinvointialueen ja yksityisen 
palveluntuottajan on laadittava vastuulleen kuuluvista tehtävistä ja palveluista 
omavalvontaohjelma. Järjestämisvastuunsa nojalla hyvinvointialueen on ohjattava ja 
valvottava palveluntuottajia ja näiden alihankkijoita jatkuvasti palveluja tuotettaessa 
noudattaen lakia hyvinvointialueesta 7 § (611/2021), lakia sosiaali- ja terveydenhuollon 
järjestämisestä 40 § (612/2021), pelastuslakia 27 § (379/2011) ja lakia pelastustoimen 
järjestämisestä 16 § (613/2021). Hyvinvointialueen on omavalvonnallaan 
varmistettava, että se itse hoitaa tehtävänsä lainmukaisesti ja että sen tekemiä 
sopimuksia noudatetaan. Hyvinvointialueiden täytyy valvoa alueensa palvelujen 
saatavuutta, jatkuvuutta, turvallisuutta ja laatua sekä asiakkaiden yhdenvertaisuutta.

Laatu- ja omavalvontaohjelma kokoaa yhteen hyvinvointialueen lukuisat lakisääteiset 
strategiat, suunnitelmat ja ohjelmat sekä valvoo ja varmistaa niiden toteutumista. 
Näistä useampi asiakirja on Itä-Uudenmaan hyvinvointialueella valmistelussa ja niitä 
päivitetään ohjelmaan. Itä-Uudenmaan hyvinvointialueen laatu- ja 
omavalvontaohjelma sisältää hyvinvointialueelle kuuluvien sosiaali- ja 
terveydenhuollon palvelujen sekä pelastustoimen omavalvonnan periaatteet. Laatu- ja 
omavalvontaohjelma on strateginen instrumentti, jolla varmistetaan, että palvelut 
järjestetään ja toteutetaan sopimusten ja lainsäädännön mukaisesti. 
Hyvinvointialueen laatu- ja omavalvontaohjelma kattaa kaikki hyvinvointialueen 
järjestämät ja sen lukuun tuotetut palvelut. Sosiaali- ja terveydenhuollon ja 
pelastustoimen tehtävien ja palvelujen omavalvonta on osa niiden järjestämistä ja 
tuottamista.

Kehittämispalveluiden valvonta- ja laatuyksikkö on aloittanut toimintansa helmikuun 
lopussa ja käynnistänyt laatu- ja omavalvontaohjelman valmistelun. Laatu- ja 
omavalvontaohjelma tulee ohjaamaan ja määrittelemään hyvinvointialueen 
palveluiden omavalvontaa sekä laadun varmistusta, arviointia ja seurantaa. Jokaisessa 
valvontaohjelman mukaisessa valvontatoimenpiteessä selvitetään ja ohjataan 
omavalvontaa.

Hyvinvointialueen laatu- ja omavalvontaohjelma katselmoidaan määräajoin ja 
omavalvonnan painopisteitä tarkastellaan vuosittain.

Ehdotus



Itä-Uudenmaan hyvinvointialue Pöytäkirja 2/2023 17 ( )23
Kehittäminen ja yhteistyö -lautakunta 05.04.2023

 

Kehittämisjohtaja:

Kehittäminen ja yhteistyö -lautakunta käy asiasta lähetekeskustelun ja merkitsee Itä-
Uudenmaan hyvinvointialueen omavalvontaohjelman nykytilanteen tiedoksi.

Päätös
Päätettiin esityksen mukaisesti.
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1.  

2.  
3.  

Aluehallitus, § 66,02.03.2023
Kehittäminen ja yhteistyö -lautakunta, § 13, 05.04.2023

§ 13
Kehittäminen ja yhteistyö -lautakunnan otto-oikeusmenettelyyn tuotavien asioiden 
linjaaminen

IUHVADno-2023-477

Aluehallitus, 02.03.2023, § 66

Valmistelu ja lisätiedot: hallintojohtaja Camilla Söderström, camilla.
soderstrom1@itauusimaa.fi

Hyvinvointialuelain 97 §:n mukaan aluehallitus, aluehallituksen puheenjohtaja, 
hyvinvointialuejohtaja ja hallintosäännössä määrätty hyvinvointialueen viranhaltija 
voivat ottaa aluehallituksen käsiteltäväksi asian, joka on hyvinvointialuelain nojalla 
siirretty aluehallituksen alaisen viranomaisen tai aluehallituksen jaoston toimivaltaan 
ja jossa asianomainen viranomainen on tehnyt päätöksen. Hyvinvointialueen 
hallintosäännön 41 §:n mukaan asian ottamisesta aluehallituksen käsiteltäväksi voi 
päättää aluehallitus, aluehallituksen puheenjohtaja ja hyvinvointialuejohtaja. Asian 
ottamisella ylemmän viranomaisen käsiteltäväksi tarkoitetaan ns. otto-oikeuden 
käyttämistä.

Hallintosäännön 43 §:n mukaan aluehallituksen alaisen viranomaisen on ilmoitettava 
aluehallitukselle tekemistään ottokelpoisista päätöksistä lukuun ottamatta sellaisia 
asioita tai asiaryhmiä, joista aluehallitus on päättänyt, ettei se käytä otto-oikeuttaan.

Asia on otettava ylemmän toimielimen käsiteltäväksi sen ajan kuluessa, jossa 
hyvinvointialuelain 139 §:ssä tarkoitettu oikaisuvaatimus päätöksestä on tehtävä. 
Ylemmän toimielimen käsiteltäväksi ei hyvinvointialuelain 97 §:n mukaan kuitenkaan 
saa ottaa:

lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus- tai valvontamenettelyä koskevia 
asioita;
yksilöön kohdistuvia terveydenhuollon tai sosiaalitoimen asioita;
54 §:ssä tarkoitetulle hyvinvointialueiden yhteiselle toimielimelle siirrettyjä 
asioita, jos asianomaiset hyvinvointialueet niin sopivat.

Kuten hallintosäännön 43 §:stä ilmenee, aluehallitus voi ennalta rajata 
ottomenettelyyn tuotavia asioita. Tästä huolimatta aluehallitus voi tarvittaessa käyttää 
otto-oikeutta myös asioissa, jotka se on rajannut ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle. 
Päätökset niissä asioissa, joista ei tarvitse ilmoittaa, voidaan otto-oikeuden estämättä 
panna täytäntöön, jollei yksittäistapauksessa ole ilmoitettu asian ottamisesta 
aluehallituksen käsiteltäväksi.

Ehdotus

Hyvinvointialuejohtaja:

Itä-Uudenmaan hyvinvointialuehallitus päättää, että aluehallitukselle ei tarvitse 
ilmoittaa ottomenettelyä varten seuraavia päätöksiä:

alle 20 000 euron tavara- ja palveluhankinnat, sopimukset ja sitoumukset;
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viranhaltijoiden tekemät virka- ja työehtosopimusten soveltamista koskevat 
henkilöstöpäätökset
toimiin liittyvät valintapäätökset
myönteiset päätökset tietojen luovuttamisesta henkilörekisteristä;
opiskelijoille, tutkijoille ja tutkimuslaitoksille myönnettävät tutkimusluvat;
tilausoikeuksien myöntäminen;
laskujen hyväksymisoikeudet;
työryhmän asettaminen;
yhtiökokouksia ja muiden yhteisöjen kokouksia koskevat viranhaltijapäätökset;
tilojen ja omaisuuden luovuttaminen tilapäisesti ulkopuoliseen käyttöön.

Päätös
Itä-Uudenmaan hyvinvointialuehallitus päätti yksimielisesti, että aluehallitukselle ei 
tarvitse ilmoittaa ottomenettelyä varten seuraavia päätöksiä:

alle 20 000 euron tavara- ja palveluhankinnat, sopimukset ja sitoumukset;
viranhaltijoiden tekemät virka- ja työehtosopimusten soveltamista koskevat 
henkilöstöpäätökset
toimiin liittyvät valintapäätökset
myönteiset päätökset tietojen luovuttamisesta henkilörekisteristä;
opiskelijoille, tutkijoille ja tutkimuslaitoksille myönnettävät tutkimusluvat;
tilausoikeuksien myöntäminen;
laskujen hyväksymisoikeudet;
työryhmän asettaminen;
yhtiökokouksia ja muiden yhteisöjen kokouksia koskevat viranhaltijapäätökset;
tilojen ja omaisuuden luovuttaminen tilapäisesti ulkopuoliseen käyttöön.

Kehittäminen ja yhteistyö -lautakunta, 05.04.2023, § 13

.

Ehdotus

Kehittämisjohtaja:

Itä-Uudenmaan hyvinvointialueen kehittäminen ja yhteistyö -lautakunta päättää 
noudattaa otto-oikeuden käyttämisessä samoja periaatteita kuin aluehallitus. Itä-
Uudenmaan hyvinvointialueen kehittäminen ja yhteistyö -lautakunta ei käytä otto-
oikeutta aluehallituksen 02.03.2023  § 66  päätöksen mukaisissa tilanteissa, joissa otto-
oikeuden käyttäminen kuuluisi lautakunnalle.

Päätös
Päätettiin esityksen mukaisesti. 
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§ 14
Ajankohtaiset asiat

Itä-Uudenmaan hyvinvointialueen kehittäminen ja yhteistyö -lautakunnan 
jäseniä informoidaan sähköisen kokoushallinnan koulutuksesta, joka 
järjestetään seuraavan kokouksen alussa 3.5.2023 klo 17-18. Tunnukset 
lähetetään jäsenille etukäteen. Oma tietokone tulisi ottaa mukaan.
Kehittäminen ja yhteistyö -lautakunta päätti kokouksessaan 1.3.2023 kevään 
kokousaikataulusta lukuun ottamatta kevään viimeisen kokouksen ajankohtaa. 
Lautakunta kokoontuu kevään viimeiseen kokoukseen 1.6.2023 klo 17.00 
erikseen sovituissa tiloissa.

Ehdotus

Kehittämisjohtaja:

Merkitään tiedoksi.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.
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Muutoksenhakukielto
§7, §8, §9, §11, §12, §13, §14

Muutoksenhakukielto
 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa tehdä 
oikaisuvaatimusta eikä aluevalitusta.

Sovelletaan lakia hyvinvointialueesta, lainkohta: § 141.
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Oikaisuvaatimus
§10

Oikaisuvaatimusohje
Hyvinvointialuelaki 139 §.

 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei 
saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

 

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä:

se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa ( ), sekäasianosainen
hyvinvointialueen jäsen.

 

Oikaisuvaatimusaika                                                                                  

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Itä-Uudenmaan hyvinvointialueen kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukiolon päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän 
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa 
asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena 
päivänä viestin lähettämisestä.

Hyvinvointialueen jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 
kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto 
tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

 

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Itä-Uudenmaan aluehallitus ja 
lautakunnat sekä niiden jaoston ja alaisen viranomaisen päätöksestä asianomaiselle 
toimielimelle.

Oikaisuvaatimus toimitetaan kirjaamoon.

Yhteystiedot, posti- ja käyntiosoite:

Itä-Uudenmaan hyvinvointialueen kirjaamo

WSOY-talo, Mannerheiminkatu 20 K 3 krs, 06100 Porvoo

Sähköpostiosoite: kirjaamo(at)itauusimaa.fi
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Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9 - 15.

 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

päätös, johon haetaan oikaisua
miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
millä perusteella oikaisua vaaditaan.

 

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, postiosoite ja 
puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, yhteystietona 
pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Itä-Uudenmaan 
aluehallituksen kirjaamosta.
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